ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA
DEPARTAMENTO DE LICITACAQ
GESTAO 2021/2024

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n”: 1031/2021. de 10/11/2021
Referéncia: Tomada de Pregos n”: 006/2021/ Processo Administrativo n®: 936/2021

Objeto: Confratagdo de Empresa para fornecimento de materiais ¢ mdo de obra para
Construgdo de uma Praga Piblica, oriwndo do Convenio X842382019, niimero  interno
346:2019. que entre si celebram o Ministério da Defesa Calha Norte — DPCN e o Municipio de
Rondolandia’MT,  conforme  Memorial — Descritivo.  Especificacdes  Téenicas.  Planilha
Orcamentaria ¢ Cronograma Fisico Financeiro.

Recorrente: JCB Construtora ¢ Comercio de Materiais para Construgio Eireli, CNPJ:
27.209.828/0001-00.

Trata-se de Recurso interposto pela empresa: JCB Construtora ¢ Comercio de Materiais para
Construglo Lireli, em face da decisio que determinou sua Inabilitagio no Procedimento
licitatorio na modalidade Tomada de Pregos n® 006/2021,

Em tempo, informamos que esta Comissio Permanente de Licitagdo foi designada pelo Chefe do
Poder Executivo através do Decreto n® 010/GAB/PMR/2021. de 18/01/2021, para condugio do
procedimento licitatorio.

L. DA TEMPESTIVIDADE E REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Em sede de admissibilidade. foram preenchidos os pressupostos de legitimidade. interesse
processual, fundamentacio. pedido de provimento ao recurso. reconsideracio das exigéncias ¢
tempestividade. conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagio.

O Departamento de Licitagio por intermédio da Presidente, no uso de sua atribuigdes e em
atendimento & legislagio vigente, CERTIFICA. que recebeu por e-mail os memoriais das razdes
do  recurso  contendo 13 (treze) paginas, devidamente encaminhado via  e-mail:
cpli@rondolandia.mt.gov.br, os memoriais das razdes pelo proprietario da Empresa Sr° Jose
Carlos Barcelos, qual foi devidamente recebida por esta Servidora e Presidente na parte da
manhd do dia 10/11/2021 as 07h(}3min, e dentro do prazo cedido para apresentar as razdes, tendo
sido o mesmo protocolizado em tempo habil,

Desta feita, para que sejamos cautelosos, ponderados, ou melhor. prudentes para com a contagem
dos prazos em questdo, entendo “salvo entendimento contrario™ que a contagem dos prazos para
0 caso em tela devam ser em dias Uteis, ou seja, quem vai recorrer ou contrarrazoar deve fazé-lo,
no prazo de 05 (cinco) dias Uteis. logo, a Administragiio deve aceitar como tempestivas as pecas
apresentadas em até 05 (cinco) dias Gleis, garantindo. incontestavelmente, o direito de defesa
dos licitantes. e

1. DOS FATOS
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A recorrente interpde o presente recurso em decorréncia de haver esta respeitavel comissio,
julgar erroneamente INABILITADA a signataria do certame supra especificado. No tocante a
inabilitacio da RECORRENTE. adotou como fundamento para tal decisio, o fato da
RECORRENTE, segundo esta respeitivel comissiio, ndo ter apresentado documentos conforme
exigidos na minuta edital em questdo. Todavia. tal decisio foi equivocada e necessita de reforma.

111 - DAS ALEGACOES DO RECORRENTE

A Recorrente alega no seu recurso interposto que as 13:00 do dia 04 de Novembro, a Comissio
Permanente de Licitagiio do Municipio de Rondolindia-MT. reuniu para proceder o julgamento
da Tomada de Precos n® 006/2021. e que apos a analise da documentacio a Recorrente fora

inabilitada por nio atender o Inciso V. do item 14.6.1 do Edital.
ATA DA SESSAD DE RETOMADA DE ABERTURA DE JULGAMENTO DE HABILITAC A,

o PROCESSOADMINISTRATIVG N*9362021,

<0 aMODALIDADE: Tomada de Pregos,

e Tamada de Prego n®, G06:/2021.,

S vApresentou Atestado de Capacidade  Téenicu de exevugdo de uma cozinha, objeto de

caracteristicns ndo semelhantes ao objelo da licitagio, apresenton atestado de construgie de salis ¢

Blocos de bunheiros, com datan de 300 de Margo 2021 ¢ ART de n® 8300002877, com data de

3 previsdo  de  termine  parn 307042021, sem ower sido dado baixa conlorme  consulla

I;_F" anling noo site hitpsywww erearooorg briconsulla-deanolavao- - de-respansabilicdade-téenica-ar.
Apresentou g Declarag@ie de Disponibilidade  de Dguipamento,  Maquinas ¢ Instalagdes
em desconfommidade com o Anexe XIV da Minuta do edital neoogque tange as instalagoes,
Assim sendo esta Comiss3o julga pela inabilitagie da empresa JOB Construtora @ Comercin
de Materiais pura Construgdo Eirgli, por ndo stendimento ao item 14611 "V ¢ Anexo X1V
du Minuta do Edital,

A recorrente alega que age sem razdo a Comissdo Permanente de Licitagfo., pols a empresa

apresentou atestado compativel com o exigido no edital conforme descrito, pois a licitagio
em si. se trata de obra de construgiio de uma praga, as guais lem seus servigos técnicos
compativeis com objeto apresentado no atestado da recorrente; que a comissio deve observar a
caracteristica da semelhanca da execucio do servigo. ndo o objeto em si, o objeto claramente ¢
diferente mas a execucio do servigo ¢ semelhante. pois ambos servigos sdo executados dentro de
normas técnicas que sao estabelecidos por medidas e formas, com base em execugio do projeto
apresentado pela contratante: Que os servigos de construgido em alvenaria, embasamento.
emassamento, pintura. do objeto ora licitado. ¢ semelhante ac ohjeto apresentado no atestado da
Recorrente, os servicos hidraulicos sanitarios. foram apresentados no atestado da execugdo de
sala de aulas e banheiros na escola Estadual Osvaldo Piana, objeto semelhante ao licitado. Que
neste caso ndo ha como a comissfio exigir quantitativo me percentual minimo, pois o edital
exigia apenas objeto semelhante e compativel de grau de complexidade igual ou superior ao
objeto licitado: Que com base no exigido no edital de licitagdo a Recorrente, formalizou seus
documentos para habitagio, destarte esta doutra comissfio deve considerar o que cstabelece o
edital de licitagio, que conforme recomenda as leis e douirinas da licitagio, busca da proposta
mais vantajosa pera administracdo; Que a comissio com base no edital. ndo pode exigir da
recorrente. exigéncias que ndo esleja previsia no ato convocaloro, @0 pouco inabilitar a
recorrente sem apresentar as devidas razdes, simplesmente com base que o atestado apresentado
ndo ¢ compativel com objeto licitado; Que tal exigéncia toma-se descabida uma vez que o
referido edital NAO menciona guantitativo minimo exigido para apresentagio nos atestados.
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RS

desta forma a comissio de licitagio ndo pode desclassificar uma concorrente com base em

quantitativos de servigos executados, pois a forma de execugdo ¢ mesma, tanto €. que a técnica
usada para executar um metro de piso. ¢ mesma para cem metros: Que ao inabilita ©
RECORRENTE a Comissio Permanente de Licitagio decide contra texto especifico de lei
ordindria. ou seja. o que determina o artigo 30 da lei B666/93. serd sempre admitida a
comprovagio de aptidio através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior: Que Neste caso ha violagdo aos
principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade. da Ampla Competi¢ao e da Supremacia do
Interesse Publico e, ainda em flagrante afronta ao Ordenamento Juridico que dispde da matéria.
Lei 8.666/93. e que aduz: Arl. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional  da  isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para @
Administragio ¢ serd  processada ¢ julgada em estrita  conformidade com  os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade. igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag@io ao instrumento convocatorio. do julgamento objetivo
¢ dos que lhe sdo correlatos. Que os quantitativos exigidos estdo presentes no atestado de
capacidade Técnica conforme cxpedito pela Prefeitura Municipal de Seringueiras e pela
Secretaria do Estado de Educacdio-SEDUC, do Governo de Rondonia apresentado pela empresa
recorrente. Que neste contexto deve se observar que ambas obras sdo similares. pois os
Atestados apresentados possuem todos os itens de maiores relevancias na execugdo do servigos.
podendo considerar como mesmo grau de complexidade. simplesmente em menor escala
de proporgdo. pois os atestados apresentados comprovam que empresa recorrente exccutou
obras de forma semelhantes a obra ora sendo licitada, ao analisarmos as planilhas anexo aos
atestados. podemos constatar as execugfio dos itens de: Estrutura: Fundagdo: Impermeabilizagao:
alvenaria e fechamento: Esquadrilha: cobertura; revestimento: pisos forros; pinturas: e instalagdo
elétrica. gque no caso em questdo sdo os servigos de maiores relevancias ao objeto licitado: Que
quanto ao servio de urbanizagfio, grande parte deste servigo e “produto” que iram ser
adquirido de empresas especializadas no ramo de jardinagem, sendo assim ndo se deve levar
em conta, pois a licitagdo em si. e sobre obras e construgio, a capacidade de uma empresa
deve ser apresentada pelo servigos executados ¢ seu quadro de funciondrio capacitados.
conforme demonstrado pela Recorrente, a qual apresentou declaragio de todos servigos
capacitados. responsavel técnico engenheiro com mais de 235 anos de experiéncia, acervo
téenico do prolissional compativel com o objeto licitado: Que quanto ao argumento da Anotagao
de Responsabilidade Téenica- ART apresentado junto ao Atestado de Capacidade Técnica de
Construciio de sala ¢ Banheiros. isso por si so, ndo interfere na demonstragio da capacidade
técnica da empresa, pois tal documento ainda ndo foi baixado, considerando que o atendimento
do CREA de Rondonia. estava suspenso o atendimento presencialmente, por causa da pandemia
que assolava nosso Pais; Que quanto a alegagio da comissio em que a Declaragio de
Disponibilidade de Equipamento, Maquinas e Instalagdes, estar em desconformidade com o
Anexo XIV da Minuta do edital no que tange as instalagdes: Que com respeito. a nobre
comissio, por melhores que sejam as intengdes na exigéneia, verifica se que a citada exigéncia

Av. Joana Alves de oliveira, s'n®, Centro. Rondoldndia-Maio Grosso-www. rondolandiami gov.Br o i
Cep: TH 338000 - Tel: (6 3342-1177 12k




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA
DEPARTAMENTO DE LICITACAO
GESTAO 2021/2024

ndo merece prosperar. 1io pouco se sustenta. tendo em visla que a referida exigéneia nfo
encontra garnida em ordenamento juridico vigente, de acordo descrito no ato convocatorio, nio
linha expressio que a empresa deveria apresentar tal declaragdo conforme modelo do anexo ao
edital: Que qual seria a finalidade do Orgdo licitante em saber a “Marca ¢ Modelo™ do
cquipamento da empresa que ird usar na execugio da obra em questao. pois o art. 3" da lei
8666/93 deixa claro que e vedado ao agente publico exigir de seus licitantes informagao
desnecessaria ao objetivo da contralagio, neste caso a exigéneia de marca e modelo do
equipamento. uma vez que o objeto e a execugdo do servigo. ndo a compra do bem: Que
qualquer restrigio em relagio ao objeto da licitagio deve ter como fundamento razoes aptas a
justificarem que a finalidade ¢ o interesse pablico reclamam por tal exigéneia de forma
irremediavel. Sem tal justificativa a restricio deve ser tomada por ilegal {art. 3% § 17 inc. I); Que
o Tribunal de Contas lem jurisprudéncia unissona no sentido de que as exigéncias do cdital
devem estar voltadas a selecdo da proposta mais vantajosa, sem, no entanto, restrngir
injustificadamente a competitividade: Que neste caso ndo se discute o ndo preenchimentos dos
requisitos de habitagiio haja vista gue a Recorrente preenche os requisitos estipulados no edital.
existe a nio observancia na andlise dos documentos apresentados no certame, ja que a
RECORRENTE APRESENTOU ATESTATO COMPATIVEL E AINDA SEMELHANTE, com
o que determina o edital. Ndo ¢ razoavel a Comissiio Permanente de Licitacdo inabilitar o
RECORRENTE porque apresentou atestado de capacidade téenica em quantitativo a menor do
objeto licitado; Que em relagiio a desclassificagio por ndo atendimento ao item “SCrvigo com
caracleristicas semelhantes ao objeto do Fdital”. temos que a douta comisso se equivocou na
leitura ¢ interpretacio do farto acervo téenico enviado: Que os servigos apresentados nos
Atestados de Capacidade Técnica enviados siio de caracteristicas semelhantes a0 objeto do
Edital. ou seja, elaboragio de projetos de Construcdo e servigos de obras e edificagdo; Que a
administragio  pablica deve ser instruida pelos principios da  razoabilidade, da
proporcionalidade e da rejeiciio ao excesso de formalismo, além de outros igualmente
relevantes. tudo dentro da pauta da Lei, mas sempre tendo como objetivo principal ampliar
a0 maximo o numero de concorrentes capazes de contratar com a Administragio Publica; Que o
excesso  de  formalismo ndo deve permear as agdes dos agentes publicos nos
procedimentos licitatorios. A doutrina ¢ a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e
homenageiam as decisdes administrativas que afastam a inabilitagdo ¢ a desclassificagio
de concorrentes por fatos irrelevantes ¢ muito menos desnecessarios, que ndo afetam
a objetividade ¢ a efetividade de suas propostas perante o Poder Publico; Que ndo se discute a
inabilitagdo  da  Recorrente  por falta  de  preenchimentos  de  requisito
de habilitacio e sim a inabilitagio se da por mero formalismo. exigéncias gue nio consta
no edital de licitagio: Que diante de todo os exposto, demostrado que a decisio recorrida deve
ser reformulada. pois interpretou o edital de forma ilegalmente restritiva da competitividade: ndo
levou em consideragio a evidente e indiscutivel similitude. pertinéncia e compatibilidade. em
caracteristicas ¢ quantidades, das obras e servigos comprovadas pelos atestados
apresentados pela Recorrente com objeto da licitagio: ndo fundamentou devidamente as, retz.ﬁuﬂ.
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pelas  quais os atestados ndo  sc prestariam a comprovagio  pretendida  pela
Recorrente; Que toda a argumentagio apresentada neste recurso € habil e refutar os alegados
descumprimentos do inciso ¥V do itens 14.6.1 do edital. seja no tocante 4 aptidio téenica para o
desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas com o ohjeto licitado,
quanto ao quesito de Capacidade Técnica, pois os documentos apresentados cumprem
riporosamente  as exigéneias editalicias, eis gque demonstram sua capacidade técnica e
operacional,

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto mediante os fatos ¢ fundamentos. requer a essa respeitivel Comissio Permanente
de Licnagio que se digne a reformar a decisio de inabilitagdo da RECORRENTE. conforme
fartamente demonstrado, cumpriu absolutamente todas as exigéneias determinadas no referido
instrumento convocatono, habilitando-a para prosseguir no certame.

Nio sendo acatado o presente pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. ¢
arremeta o presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior. ou seja. o
Excelentissimo Prefeito Municipal. a fim de que se manifeste em relagdo aos prélios.

Sendo mantida a decisdo. o que ndo se espera, seja notificada o Procuradoria Juridica
Municipal. para emissio de parecer juridico. ja que a demanda possui contornos -L[llL_
consistem em normas legais ¢ especificas relacionadas a leit N° 8666/93, i

V - DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS - '

e

A Sceretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos solicitou a realizagio do certame
objetivando a Contratagdo de Empresa para [ormnecimento de materiais ¢ mao de obra para
Construgao de uma Praga Pablica, oriundo do Convenio 884238/2019, nimero interno 346/2019,
que entre si cclebram o Ministério da Defesa Calha Norte — DPCN ¢ o Municipio de
Rondolindia’MT. conforme  Memorial  Descritivo.  Especificagdes  Técnicas,  Planilha
Orgamentaria e Cronograma Fisico Financeiro ¢ o Departamento de Licitagdo considerando a
necessidade da execugdo da obra instruiu o procedimento licitatorio e com a devida autorizagio
da autoridade superior o Prefeito, gerou o Processo de compra e efetuou os atos subsequentes de
tal procedimento cumprindo com a Legislagdo vigente que regem os procedimentos licitatorio,
dando ampla publicidade ao mesmo, tendo em vista que. houve publicagido de Chamada no
Jornal Eletronico dos Municipios-AMM, Diario Oficial da Unido. Didrio Oficial do Estado,
Jornal de grande Circulagio e nos Murais Publicos da Prefeitura e Camara “por afixagio”, bem
como, efetuou ainda disponibilizagio via portal de transparéncia da Prefeitura Municipal de
Rondoldndia.

Dito isto, ndo resta davida que cumprimos com o Principio da Publicidade.

No curso do procedimento licitatorio, hd, portanto. oportunidades para a interposigio de recurso:
que ¢ apos a fase de julgamento da habilitagdo ¢ ou proposta de precos. Uma vez divulgados os
respectivos resultados, abre-se, automaticamente. o prazo para o oferecimento das pegas
recursais. Pode ou ndo haver a interposigio de recurso nesse prazo. Ilavendo recurso, os demais
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licitantes seriio comunicados para oferecerem contrarrazdes, mesmo tal recurso sendo impetrado
em desfavor da decisdo da Comissdio Permanente de Licitagdo.

Entendo que o efeito suspensivo ocorre de maneira aufomdfica SOMENte para 0 [CCUIsHs
interpostos contra a decisio da comissio de licitagio referente as fases de julgamento da
habilitagio e propostas. que € ¢ ¢caso em questio.

Uma vez protocolado o recurso, a autoridade recorrida deve manifestar-se no prazo maximo de 3
dias uteis. reconsiderando a decisio e ou mantendo 4 mesma. No caso em questdo, poderd ser
adotado o que sc scgue:

I - Conhecer do recurso e, no mérito, acolhé-lo, realizando wm juizo de

retratacdo. Que serd adotado para o caso em questdo, mesmo que conforme ji

mencionado acima nio vejo por ora a necessidade de entrar no mérito das

pecas recursais, no entanto, entendo que é caso de rever a decisdo tomadua no

2 dia e hora do julgamento do certame, logo, os autos serdo encaminhados a

- f};'&\’numrr‘durie superior para conhecimento e manifestagdo.
S M - N conhecer do recurso, em razdo da auséncia de algum dos requisitos de
- \/ admissibilidade recursal (que nio serd adotado para o caso em tela):

' I - Conhecer do recurse (juizo positivo de admissibilidade) ¢ manter a sua
decisio. devendo prestar as devidas informagdes 4 autoridade competente para o
efetivo julgamento do recurso (que também ndo sera adotado para o caso em
tela).

Acerca das fundamentacdes da Recorrente, temos que, a Constituigdo Federal, ao versar sobre
licitagoes publicas. estabeleceu, em seu art. 37. XXI (BRASIL, 198R). que somente poderdo ser
exigidas qualificagdes téenica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes. Por
essa razdo. toda e qualquer exigéneia que venha a restringir a competicdo no certame licitatorio.
além de justificada e pertinente ao objeto. deve ater-se ao que permite a lei. face ao principio da
legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a nio
ocasionar uma restrigiio ainda maior a4 competitividade.

“Art. 37, A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido. dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios  obedecerd — aos  principios  de  legalidade,
impessoalidade. moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também,
an seguinte:

o]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo  contratados mediante
processo de licitagdo piblica gue assegure ignaldude de condigoes
a todos os concorrentes, com  cldusulas  gque  estabelegam
obrigacdes de pagamento, maniidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lel, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagio técnica ¢ econdmica indispensdveis d
garantia do cumprimento das obrigagies. (Grifo nosso)”
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-

Em nivel infraconstitucional. o legislador estabeleceu a licitagdo como o procedimento destinado
a garantir a observancia dentre tantos, do principio constitucional da isonomia.

A lei n® 8.666. de 21 de junho de 1993. que institui normas para licitagdes ¢ contratos da
Administragio Publica. veda que os agentes piblicos pratiquem atos tendentes a restringir ou
frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. ki
(BRASIL. 1993 }):

“Apt. 39 A licitacdo destina-se a garantiv a observdncia do principio
constitucional da ivonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvalvimento nacional
sustentavel ¢ serd processada e julgada em eswita conformidade
com os principios bdsices da legalidade. da impessoalidade. du
moralidade.  da  igualdade,  da  publicidade.  da  probidade
administrativa, da vinculagdo o instrumento convocatorio, do
juleamento objetivo e dos que Thes sao correlatos, Tl

&1 E vedado aos agentes publicos; - \,/"

I~ admitir, prever, incluir ou tolerar, nos”atos de convecacdo,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam on frustrem
o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes on de qualquer
outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos ¢ 5o a 12 deste artigo
e no art, 3o da Lei no 8,248, de 23 de outubro de 1991

Il — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
fegal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras ¢ estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo gquando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado
o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991 (.. (Grifo nosso) ",

E indiscutivel que o Administrador responsivel deve sempre avaliar o conjunto de concorrentes,
evitando-se. a todo custo, inabilitagdes efou desclassificagdes precipitadas. cujos motivos
ensejadores possam ser facilmente sanados. [. de se esperar que aquele proceda com especial
cautela na avaliagio da documentagio disponibilizada, ja que lida com recursos publicos, sendo-
Ihe vedado levar a cabo exclusdes sumadrias e desarrazoadas.

Ora. a presente licitagdo visa a contratagio de empresa especializada para fornecimento de
materiais ¢ mio de obra para Construgdo de uma Praga Publica, logo. a apresenlagio de
documentagio quanto a rcgularidade Juridica, Fiscal, Trabalhista. Qualificagfio econdmico —
financeira & Qualificagio Técnica operacional e Profissional. entendo que ¢ de suma
importincia. haja vista que quanio as regularidades tem a finalidade de alerir a aptidao téemea

Av, Joana Afves de ofiveira, s:n°, Centra, Rondoldndia-Maro Grosso-wwwrondolaadio me, gov. fr
Cep TE 3380001 - Tel: ) 35342-1177
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do lcitante conferindo seguranca a Administracio Publica de que o mesmo possui pleno
conhecimento téenico para com a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

O Edital é considerado Lei, vinculando as partes ao cumprimento de suas regras. Assim. o0s
interessados numa licitagio devem se atenlar para com as normas editalicias, pois o
procedimento encontra-se regulado em Leis e ou Decretos. consequentementc o instrumento
convocatorio € a Lei interna da Licitagio.

Conforme o referido Fdital. cabia ds licitantes a apresentagdo de Atestado de Capacidade
Técnica nos seguintes moldes. dentre os critérios de habilitagdo:
Ttem: 14.6.1- Da Capacidade ¢ ou Qualificagio Téenico-Operacional:
I - Apresentar CERTIDAO DE ACERVO TECNICO — CAT do responsivel pela a
Empresa. similar ao objeto da licitagdo (Art, 30, inciso I1 ¢ da Lei Federal 8.666/43).

I1 - O Licitante deve possuir em seu quadro, na data da entrega da proposta, profissional de
nivel superior habilitado na drea de arquitctura ou engenharia civil, que atuard como
responsavel téenico pela execugdo dos servicos, detentor de Certiddo de Acervo Técnico
emitida pela respectiva entidade profissional competente (Conselho de Classe), relativa a
servigos de caracteristicas semelhantes ao objeto deste edital.

Il - A comprovagio de que a equipe técnica constante nas Certiddes de Acervo Téenico
apresentadas integrard ao quadro da empresa devera ser feita através de uma das
seguintes formas:

a. Carteira de Trabalho:

b. Contrato social:

c. Contrato de prestagio de servigos:

d. Contrato de Trabalho registrado na DRT:

IV - CERTIDAO DE REGISTRO DA EMPRESA. bem como do (s) seu responsavel
léenico (pessoa fisicas). junto ao respectivo Conselho de Classe da regio da sede da
cmpresa, dentro de seu prazo de validade. Em caso de licitante com sede lora do Lstado
de Mato Grosso, deverd apresentar visto dos respectivos conselhos de classe do Estado de
Mato Grosso. no momento da sua contratagdo, em plena validade. com indicagdo do
objeto social compativel com a presente licitagdo, de acordo com disposto no Art. 30,
Inciso I da Lei n® 8.666/93;

V - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA (ACT) em nome da licitante emitido (s)
por pessoas juridicas de direito pablico ou privado. onde comprove "aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente que comprove jd ter & mesma exceutado obras com
objeto de caracteristicas semelhantes, em grau de complexidade igual ou superior. nas
quantidades exigidas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo™
a) Havendo a apresentaciio de atestado de capacidade téenica sem o registro no

conselho de classe, e considerando o grau de complexidade dos dados constantes
no mesmo, a comissdo poderd solicitar a apresentagdo de documentos haveis que
comprovem a fidedignidade do mesmo, como notas fiscais. contrato. notas de
empenhos. publicagdes em didrios oficiais. ou qualquer diligéneia viavel (Art.
43°, 3%, da Lei 8.666).

Av, Jagna Afves de ofiveira, so1%, Centro, Rondolandia-Mato Grosso-www. rondolandia mi. gov, be
Clop: PR IFE-000 - Tel: (66) 3542-1177
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Para que uma pessoa. lisica ou juridica. possa fornecer produtos  ou  servigos 4
Administragio  Publica, devem ser observadas algumas exigéneias previstas  no o art,
27, da Lei Federal n® 8.666/93:

“Art. 27. Para a habilitacio nas licitagdes exigir-sc-a dos interessados. exclusivamente.
documentagio relativa a:

| - habilitagdo juridica:

Il - qualificagio técnica;

[T - qualificagdo econdmico-linanceira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXII do art. 7 da Constituigao
Federal.”

No que tange a documentagio para comprovagdo da gualificagiio 1écnica, o art. 30
da l.ci 8.666, preve:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagio técnica limitar-se-d a: i R
I - registro ou inscricio na entidade profissional
cenpetente;

Il - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, guantidades ¢
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagio das instalagaes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados ¢
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagio, bhem
como da qualificagio de cada um dos membros da equipe
técnica  que  se  responsabilizard  pelos  trabalhos;
[l - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitunte, de que
recehen os documentos, e quando exigido, de que fomou
conhecimento  de todas as  informagdes e day  condigdes
locais para o cumprimento  das obrigages objeto du

licitacdo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especiaf, quando for 0 Caso,

§ 1° A comprovagio de aptidio referida no inciso I deste
artigo, no caso de licitagdes pertinentes a obras ¢ servios,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito piiblico ou privado, devidamente certificados pela
entidade profissional competente, limitadas as exigéncias a:
a) quanto @ capacita¢do técnico-profissional: comprovagio
do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
da licitacio, profissional de nivel superior detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, [imitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitacio, vedadas as exigéncias de

Av. Joana Afves de oliveira, s'n®, Centro. Rondolandia-Mato Grasso-www.rondolandia mi. gov. br
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gquantidades minimas ou prazos nuaximos;
hi (VETADO).,
& 27 4s parcelas de maior relevdncia técnica ou de valor
significativo,  mencionadas  no  pardgrafo  anierior.  serdo
prévia ¢ objetivamente  definidas  no instrumento
COMVOCatorio.
s 3% Serd sempre admitida a comprovacdo de  aptiddo
atraveés de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares cle complexidade tecnologica €
operacional equivalente 0 SUPErion.
& 4" Nas licitagdes  para  fornecimento  de  bens,
comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, serd feita
através de atestados  fornecidos  por  pessoa  juridica de
direito mihlico o privado.
& 5% K vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou
de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer oulras Ndo  previstas
nesta Lei.  gque inibam a  participacdo  na  licitagdo.
§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagoes de
canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal  técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento
do objeto da licitagio, serdo atendidas mediante a
apresentagio de relagio explicita ¢ da declaragio formal da
sua  disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade ¢ de localizacdo  prévia.
§ 7 (VETADO).
& 8% No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de
alia complexidade téenica, poderd o Administragdo  exigiv
dos Ticitantes a metodologia de execugdo. cuja avaliagdo. para
efeito  de sua aceifagdo ou ndo. antecederd sempre a
andlise dos pregos e serd efetuada  exclusivamente  por
critérios objetivos.
& 9% Entende-se por licitagdo de alta complexidade iécnica
aguela gque envolva alta  especializacdo, como  fator  de
extrema relevdncia para garantiv a execugdo do objeto a ser
contratado, ou gue possa comprometer a comtinuidade da
prestacdo de servigos publicos essencials

A interposicio de recurso enseja o seu conhecimento, portanto, passarcmos a andlise desse
passa-se a andlise desse:

Inconformada com a sua Inabilitacio na Tomada de Pregos n” 006/2021, a recorrente alega, em
sintese, que promoveu a execugdo da obra do atestado de capacidade téenica de caracteristicas
similar ao objeto ora licitado, sendo compativel com as exigéncias do edital de licitagao.

Razdo nio assiste 4 recorrente! Vejamos!

Av. Joana Afves de ofiveira, s'n”. Centro, Rondoldndia-Mato Grosso-www.rondolandia mit gov.hr
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o

Conforme ja narrado a recorrente foi inabilitada por ter apresentado atestado de capacidade
téenica incompativel com as exigéncias do Ldital, por se referir obra de execugio de uma
cozinha e construcio de salas e blocos de banheiros. Apresentou a Declaragdo de disponihilidade
de equipamentos, maguinas, instalagoes em desconformidade com o Anexo XIV da Minuta do
Fdital no que tange as instalagdes. Assim sendo a mesma descumpriu o arl. 30
da Lei 8.660:

Il - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, guantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacio das instalacoes
¢ do aparelhamento e do pessoal técnico adequados ¢
disponiveis para a realizacio do objeto da licitagio. hem
como da gqualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, guiando for 0 Caso.
§ 17 A comprovagio de aptiddo referida no inciso I deste
artigo, no caso de licitacdes pertinentes a obras ¢ servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas Juridicas de
_ /i\ direito pablico ou privado, devidamente certificados pela
_\// entidade profissional competente, limitadas as exigéneias a:
: a) quanto & capacitagio técnico-profissional; comprovagdo
do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
da licitacido, profissional de nivel superior detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra
ou servico de caracteristicas semelliantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia ¢ valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos.

§ 6% Ay exigéncias minimas relativas a instalagdes de
canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal técnico
especiatizado, considerados essenciais para o cumprimento
do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante  a
apresentacio de relacdo explicita e da decluragio formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

Pois bem vejamos, a declaragio Anexo XIV da Minuta apresentada pela empresa da empresa
recorrente:

Av. Joma Alves de oliveira, s:n° Centro, Rondoldndia-Mato Grosso-www.rondolandia. mi_gov. by
Cep: 78 338-000 - Tel: (66} 35342-1177
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Como se comprova pelo documento acima apresentado. o que causy estranheza ¢ o fato da
Empresa declarar em sua Declaragio que as instalagdes conforme discriminagio: Item 01
(Escritorio Comercial localizado na Av. Ermelinda Carganato s/n Bairro cidade alta nesta
cidade Scringueiras/RO), Item 02 (Barracio de deposito de equipamento na mesma
localizada tamanho 80,00 m?), logo a declaragiio apresentada estd inconsistente com as regras
estabelecidas no Edital, logo, vale salientar que a obra a ser realizada ¢ no Municipio de
Rondolandia. conforme objeto e Projetos da Licitagdo. assim sendo a mesma descumpriu o
atendimento as instalagdes na Declaracdo ora assinada pelo representante da Empresa Sr° lose
Carlos Barcelos.

Portanto, a exigéncia ¢ a demonstragdo de capacidade técnica por meio dos atestados tém o
escopo de resguardar a Administragio Publica de que o licitante possui expertise ¢ aptidio
{écnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste prisma, os documentos
apresentados no envelope de habilitagdo deverdo ser apreciados e interpretados  sempre
preconizando a teleologia (finalidade) do documento para a consecugio do interesse publico.

Faz-se necessdrio frisar que nossos editais sio pautados sob a legalidade ¢ na busca do
aperfeioamento ¢ aprimoramento da contratagdo e/ou aquisigio de servigos e produtos de
primeira qualidade.
Os Tribunais de Justiga assim vem sc posicionando em relagiio aos licitantes que descumprem o
requisito do Fdital:

ADMINISTRATIVO,  LICITACAO.  PRLGAO.  PROPOSTA LM
. DESACORDO COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE, PRINCIPIO DA
el VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A

ohservdncia dos  principios  que norteiam  as  licitagbes  em geral.
especificamente os da legalidade ¢ da vinculagiio ao instrumento convocatario,
¢ essencial para o resguardo do interesse pablico. o qual compreende ndo so 0s
interesses especificos da Administragido Piblica como também os de toda
coletividade. Em outros termaos, a adstricio as normas editalicias restringe
a atuacio da Administracio, impondo-lhe a desclassificagiio de licitante
que descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no ato normativa.

Niao_ha irregularidade na inabilitacdo de participante gue ndo arenden

integralmente a5 exigéncins editalicias, previgments estabelecidas. Decisdo

mantida.  Agrave  de  instrumento  improvide.  (TRF-4 - Al
SOO35356220214040000 5003335-62.2021.4.04 0000, Helator: LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: [4/07/2021,
QUARTA TURMA)

Av. Joana Alves de oliveira, sin®, Centro, Rondoldndia-Mato Grosso-www.rondolandia. mt gov. be
Cep. 78 II8-000 - Tel: (66) 3542-4177
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AGRAWO DE  INSTRUMENTO. 1.I{.']'I'A{:_3LC? E CONTRATC
ADMINISTRATIVO,  MANDADO DE  SEGURANCA.  PREGAO
ELETRONICO. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. INEXISTENCIA
DE ILEGALIDADE. A Lei n® 1201609 que disciplina o mandado de
seguranga individual ¢ coletivo, em seu artigo 77, inciso 111, dispde que, para a
concessdo da liminar de suspensio do ato praticado pela autoridade coatora,
devem concorrer dois requisitos: a relevincia dos fundamentos em que se
assenla o pedido e a possibilidade de lesio irreparavel ao direito do impetrante
se do ato impugnado puder resultar a ineficicia da medida. caso finalmente

deferida. Cmnpre ressaltar gue a habilitagdo_de eventual empresa licifante

fica condicionada ao preenchimento dos requisitoy previstos noe edfited, em

atendimento g um dos principios bdsicos do_procedimento licitatdrio? o da

vinculagido ao_edital. No caso em exame, nio se verifica a presenga dos
pressupostos autorizadores ao deferimento da liminar pleiteada. em especial, a
comprovagio prévia ¢ segura do direito alegado, tampouco a releviincia dos
argumentos que embasam o pedido da agravante de suspensdo do certame
licitatorio. No caso, verifica-se que a impetrante, ora agravante, deixou de

acostar quatro documentos ohrigatorios, aplos a comprovar a situagio

R e ' coondmico-tfinanceira da empresa. Campre registrar gue of docmentos

supracitados sido indispensdveis, ndo se tratando se mere formalismo. Assim,

tendo em vista gue a agravante deixon de juntar parte da documentacdo, nido

hii ilegalidade na sua inabilitacdo, razdo pela qual cabe desprover o recurs.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO, (TJ-RS - Al: 70083019588

RS. Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Data de Julgamento: 18122019,

Primeira Camara Civel, Data de Publicagio: 200012020

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DL SEGURANCA. VINCULACAOQ AO EDITAL. NAOD
ATENDIMENTO AOS ITENS DO CERTAME. AUSENCIA  DE
ILEGALIDADL. Cumpre ao licitante € a4 Administragio Pablica observar as
cliusulas e as especificagdes do edital, por representar lei interna que rege a

relacdo ajustada entre as partes no processo licitatorio. Prineipio da vinculagio

do instrumente convocaldrio, nos termos do art. 37 da Le B.666/03 Caso dos

autos em que ausente direito liquido e certo da impetrante, uma veZ que nao

atendido o item n. 2.2.20 do Edital de Chamamento n® 032017, o qual exige a

apresentagio de documentos relativos a qualificagio econdmice-linanceira da

Av Jnana Alves de oliveira, vin® Centro, Rondoldadio-Maro Grosso-www rondolandio mi gov. br
Cep: 78 3 38- 00 - Tel-foa) 35342-1177
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licitante, inexistindo ilegalidade na decisdo que a inabilitou do certame.
Inteligéncia do art. 31 da Lei de Licitagbes. APELO DESPROVIDO.
UNAMNIML (TJ-RS - AC: 70085366381 RS, Relator: lris Helena Medeiros
Nogugira, Data de Julgamento: 10112021, Vigésima Primeira Camara Civel,

[ata de Publicacdio: 12:11720211

[xaminando cada ponto recorrido do recurso, confrontado com os itens referenciados do Edital.
concluimos ser totalmente infundadas as alegagdes da recorrente.

VI - DA DECISAO DA PRESIDENTE DA COMISSAO/EQUIPE

Pelo eXposto, em respeito a0 instrumento CONVOCalorio e em
estrita observancia  aos demais principios da  Licitagio. CONHECO do  recurso
apresentado pela empresa JCB Construtora ¢ Comercio de Materiais para Construgiio Eireli,
tendo em vista a sua tempestividade, e no MERITO em todos os argumentos, NEGAR-LLHE
PROVIMENTO. Por consequéncia, mantenho a decisio.

Desta forma. nada mais havendo a relatar submetemos 4 Autoridade Administrativa Superior
para a apreciagio e decisdo. tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdigdo e conforme
preccitua o art. 109, §4° da Lei 8.666/93.

Caso o entendimento da Autoridade Superior o Prefeito seja no sentido de acompanhar a decisio
aqui tomada e explicitada por esta Presidente desta feila, submelo o presente processo
autoridade superior para conhecimento ¢ decisio. salientando sua desvinculagdo a este parccer
informativo resguardado o Poder Discriciondrio conferido por [.ei ao administrador publico, de
acordo com as atribuicdes previstas no regimento ou no estatuto do orgio ou da entidade
promotora da licitagio conforme inciso § 4°  do art. 109, da Lei 8.666/1993:

& 42 O recurso serd dirigido a autoridade superior. por intermédio da gue praticou o @o
recorrido. a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 3 (cinco) dias nfeis, ou. nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado. devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do praze de 3 fcinco dias tteis. contado do recehimento do recurso, sob pena
de responsabilidade.

Publique-se. registre-se ¢ intime-se

Rondolandia/MT. 22 de novembro de 2021,

Luciene Souza dus'Sanms_
Presidente da CPL
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